SESTEMA D1 GESTIONE
QUALITA CERTIFICATO

Modello di organizzazione, gestione e controllo ex D.Lgs. 231/2001

Parte Generale
CQY

CERTICUALITY

LNl EN 150 $0QE2015

La Pelucca

FONDAZIONE ISTITUTO GERIATRICO “LA PELUCCA” — ONLUS

Sede legale via Campanella 8/10 — 20099 SESTO SAN GIOVANNI — MI
Tel. 02.2483240 — C.F. 85001850156 — P.IVA 00987080967

Modello di organizzazione, gestione e controllo
(adottato ai sensi del D.Lgs. 231/2001)

Documento approvato con delibera del Consiglio di Amministrazione 28 novembre 2012
aggiornato con delibera del 25 Marzo 2024
Rev. 01



(J

LaPelucca ) Modello di organizzazione, gestione e controllo ex D.Lgs. 231/2001
Parte Generale

INDICE
INTRODUZIONE .........covuuiirinniiiienniiienniiiiessisiesssstsssosssssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnssssssnsssssanne 4
PREIVIESSA ....ccoiiittiiiitteiiiieeiiitientiitiessitmesssstresssssresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssassssssassssssassssssansssssnnssss 5
STRUTTURA DEL DOCUMENTO ...ccuiiiiuuiiirinuiiimenniiimennsssmmssssmrmsssssmmsssssrssssssmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnes 5
IL CODICE ETICO ..c.uiittuiiitnniinrensinrensinresssssrssssssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssassssssassssssansssssansssssanssss 6
DESTINATARI ..ctieuiiitiiiititiiitieeiitieeiitressttresssstresssstresssssrasssssrsssssssssssssrsssssssssssssssssssssasssssssssssssasssssrassssssansssssansssssanssss 6
PARTE GENERALE........cuuiiieeiiiinniiiiinniiiitnniiieasiiiesssisissssistesssistsssssstessssstsssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssnssssssnssssssnssssssnne 7
IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO .. ...ciittuiiiiieniiiieniiiiieniiiiesiiiissisissssisstssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnsssssansass 8
1. ILCONTESTO NORIMATIVO ...cceuiiiiieniiiinniiiieniiieesiimessosisssossssssostssssossssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssansssssnnsass 8
1.1. ILD.LGS. 8 GIUGNO 2001, N. 231.....cciitteeuuiiiiiiiirrennesiiiiirrrasssssiisstrressssssissttrmsassssssissttrmsssssssssssteesssssssssssssesssnssss 8
1.2. LE SANZIONI E LE MISURE CAUTELARI ..ccccitttuiiitineiiiiinniiitieniiitiesiiiiissssmmssssssrasssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssnnssss 8
1.3. | REATI PRESUPPOSTO ...ccuuiiituuiiirnninirmnsinranssirasssssrssssssmssssssrasssstrsssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssasssssssnssssssnes 10
1.4. I’ESONERO DALLA RESPONSABILITA: IL MODELLO DI ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO............cu.... 11
1.5. LA CONDIZIONE ESIMENTE: | MODELLI DI ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO......c..ccevvvirrennicrrenncnnenes 13
1.6. CODICI DI COMPORTAMENTO PREDISPOSTI DALLE ASSOCIAZIONI RAPPRESENTATIVE DI CATEGORIA.............. 13
2. L’ADOZIONE DEL MODELLO DI ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO DA PARTE DI FONDAZIONE LA
PELUCGC A ... cteiitieiitteeiitteeiitiessisttsssistesssestesssssessssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssassssssnssssssassssssansssssansssnss 13
2.1. OGGETTO SOCIALE E SISTEMA DI GOVERNO DI FONDAZIONE LA PELUCCA .....cccciiittmuiiinmnnsinmnnsinmensssniessssssansses 13
2.2. LA COSTRUZIONE DEL MODELLO DI ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO DI FONDAZIONE LA
PELUGCA ... cteiiititiiiiieeiiiteeiitressisttessssmmsssssmessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssassssssassssssassssssansssnee 14
2.3. STRUTTURA DEL MODELLO E MAPPATURA DELLE ATTIVITA SENSIBILI .....coeverveeeeeerrerecseseseessessesseessessessesseenes 14
2.4. ILSISTEMA DI CONTROLLO INTERNO .....cctttuiiiitnniiitnniiiiinniiiiesieitessissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnsssssansass 15
2.5. ADOZIONE, AGGIORNAMENTO E MODIFICHE.......ccccccetttuuiiiiinniiiieniinieniintessssmsssssssssssssssssssssssssssssnssssssnsssssansans 15
2.6. EFFICACE ATTUAZIONE DEL MODELLO.....cccciiittuuiiiitnniiiinniiiinsisitesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssansssssnnsass 15
3. L'ORGANISMO DI VIGILANZAL.........cceerrrrrrrrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnnns 17
3.1. L'ORGANISIMO DI VIGILANZAL.........cceerrrrrrrrrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnns 17
3.2. PRINCIPI GENERALI IN TEMA DI ISTITUZIONE, NOMINA E SOSTITUZIONE DELL’ORGANISMO DI VIGILANZA...... 18
3.3. FUNZIONI E POTERI DELL’ORGANISMO DI VIGILANZA .........coeeerrrrrrrrrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 20
3.4. FUNZIONAMENTO DELL’ORGANISMO DI VIGILANZA ........ceeeieeereeenneeeeeeereeenssssssssereeennssssssssessennsssssssssssssnnsnsnssans 21
3.5. OBBLIGHI DI INFORMAZIONE NEI CONFRONTI DELL’ORGANISMO DI VIGILANZA ..........eceeeirreennnencceeeereennnsnnssenns 21
3.5.1.  SEGNALAZIONI ALL’ODNV.........cuuuueeeeeeeeeerereeennnsesesesseennsssssssssseennsssssssssssssnnssssssssssssnnsssssssssssennnsssssssssnssnnnnnsnsans 21
3.5.2.  WHISTLEBLOWING .....ccuccirreuiiirrnniiiiennssirennissmesssssressssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnsssssanes 23
3.5.3. FLUSSI INFORMATIVI GENERALI E SPECIFICI .......cuuuiireniiirmniiirmniiirmnsssrssssssrmsssssssssssssssssssrsssssssssssssssnsssssanes 23
3.6. REPORTING DELL’'ORGANISMO DI VIGILANZA VERSO GLI ORGANI DELLA FONDAZIONE.........ccccoeerrrrrrrnnnnnennnns 24
4. SISTEMA DISCIPLINARE E SANZIONATORIO ...cccccitiuuiirmnniiinmnniiiirnnisimmssssmmssssssmsssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssassssses 25
4.1. FUNZIONE DEL SISTEMA DISCIPLINARE.......cccccceitttmniitinniiiiinniiiieasiiiiessistsssistssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssaes 25
4.2. MISURE NEI CONFRONTI DI LAVORATORI DIPENDENTI NON DIRIGENTI ...c..cittuiiimeniiiienniiniennicinensiisnessssseasennes 25
4.3. MISURE NEI CONFRONTI DEI DIRIGENTI ..ccuiiiueiiiiinniiiienniiiiensiiiieasiiimsssissssssssssssssssssssssssssssssnssssssnsssssssssssssassssass 27

Pag.2 - Modello Organizzazione Gestione e Controllo D.lgs.231/01 — PARTE GENERALE



(J

LaPelucca ) Modello di organizzazione, gestione e controllo ex D.Lgs. 231/2001
Parte Generale

4.4. MISURE NEI CONFRONTI DEGLI AMMINISTRATORI ....ccuuiiiieiiiiinniiiiiniiiiissiiiieesiiiessisiesssssssssssssssssssssssssssassssses 28
4.5. MISURE NEI CONFRONTI DI PARTNER, CONSULENTI E COLLABORATORI ESTERNI ............. 28
5. DIFFUSIONE DEL IMODELLO .....ccituuiiitencinmensnmransssnrasssssrsssssssssssssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssansssssanssss 29
5.1, PREMESSA ......oouiiiitiiiiiniiiiiieniiiieeiitiessiitiesssitrasssstmssssssrassssssassssssassssssssssssssssssssessssssassssssassssssssssssrsnsssssanssssranssss 29
5.2. LA COMUNICAZIONE ....ccuiiiruniiimrunisinmmnssinresssmrssssssmssssssmssssssrasssssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssansssssanssss 29
5.3. FORMAZIONE Al DIPENDENTI .. cituutiitttniiitnniiiiteniiiteniiiitssiieitsssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnsssssnnnnss 29
5.4. INFORMAZIONE Al PARTNER, CONSULENTI E COLLABORATORI ESTERNI.......ccctvuiiiiinniininniinneniinienseneenosnennnens 30
6. AGGIORNAMENTO E ADEGUAMENTO DEL MODELLO ....cc.citteuiiiiteniiiinniiiieniiiiiesiiiissssmsssssssssssssssssssssssssssansans 30

Pag.3 - Modello Organizzazione Gestione e Controllo D.lgs.231/01 — PARTE GENERALE



La Pelucca ’

Modello di organizzazione, gestione e controllo ex D.Lgs. 231/2001
Parte Generale

Introduzione

Pag.4 - Modello Organizzazione Gestione e Controllo D.lgs.231/01 — PARTE GENERALE



LaPelucca ) Modello di organizzazione, gestione e controllo ex D.Lgs. 231/2001
Parte Generale

PREMESSA

Attraverso il presente documento descrittivo del Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo
adottato dalla Fondazione Istituto Geriatrico La Pelucca - Onlus (di seguito anche “La Pelucca” o la
“Fondazione”) ai sensi del Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231 (di seguito, il “D.Lgs. 231/2001”
o “Decreto”), la Fondazione intende:

e adeguarsi alla normativa sulla responsabilita amministrativa degli enti, analizzando i
potenziali rischi di condotte illecite rilevanti ai sensi del D.Lgs. 231/2001 e valorizzando e
integrando i relativi presidi di controllo, atti a prevenire la realizzazione di tali condotte;

e promuovere in misura sempre maggiore una cultura orientata all’eticita, correttezza e
trasparenza delle attivita;

e determinare, in tutti coloro che operano per conto della Fondazione nell’ambito delle
attivita sensibili, la consapevolezza di poter incorrere, in caso di violazione delle disposizioni
ivi riportate, in conseguenze disciplinari e/o contrattuali oltre che in sanzioni penali e
amministrative comminabili nei loro stessi confronti;

e ribadire che tali forme di comportamento illecito sono fortemente condannate, in quanto le
stesse sono contrarie, oltre che alle disposizioni di legge, anche ai principi etici ai quali la
Fondazione intende attenersi nell’esercizio dell’attivita;

e consentire alla Fondazione, grazie a un’azione di monitoraggio sulle aree di attivita a rischio,
di intervenire tempestivamente per prevenire o contrastare la commissione dei reati stessi
e sanzionare i comportamenti contrari alla legge e alle regole dell’'organizzazione.

Il Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo (di seguito anche “Modello organizzativo” o
“Modello”), pertanto, rappresenta un insieme coerente di principi, procedure e disposizioni che
incidono sul funzionamento interno della Fondazione e sulle modalita con le quali la stessa si
rapporta con |'esterno e regolano la diligente gestione di un sistema di controllo delle attivita
sensibili, finalizzato a prevenire la commissione o la tentata commissione dei reati richiamati dal
Decreto.

Il presente documento & stato adottato dalla Fondazione con delibera del Consiglio di
Amministrazione in data 10 dicembre 2012 ed aggiornato con successiva delibera del 28 gennaio
20109.

STRUTTURA DEL DOCUMENTO

La struttura del Modello si compone di:

Codice Etico, che definisce i valori e principi etici generali a cui gli organi e i loro componenti nonché
i dipendenti, i collaboratori e i consulenti della Fondazione si devono ispirare nella conduzione delle
proprie attivita, al fine di impedire il verificarsi di comportamenti illeciti o non allineati agli standard
richiesti.

Parte Generale, che descrive i contenuti del Decreto, illustra sinteticamente i modelli di governo e
di organizzazione e gestione della Fondazione, la funzione e i principi generali di funzionamento del
Modello, nonché i meccanismi di concreta attuazione dello stesso;

Parti Speciali, che descrivono, per ciascuna area di attivita soggetta a potenziale “rischio 231", le
fattispecie di reato rilevanti, le regole comportamentali da rispettare, nonché i presidi di controllo
da porre in essere per la prevenzione dei rischi.

Il Modello comprende, inoltre, il catalogo dei reati e degli illeciti amministrativi previsti dal D.Lgs.
231/2001 (Allegato 1) che ne costituisce parte integrante.
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IL CODICE ETICO

Il Codice Etico della Fondazione La Pelucca ha come obiettivo principale la chiara definizione dei
valori etici fondamentali e contiene i principi generali che devono ispirare i comportamenti degli
organi e dei loro componenti, dei dipendenti e dei collaboratori e consulenti della Fondazione al fine
di promuovere, attraverso I'autodisciplina e le tecniche di governo, la creazione e la
massimizzazione del valore per coloro che prestano attivita lavorativa e peri clienti cui la Fondazione
si rivolge.

Il Codice Etico costituisce parte essenziale del Modello ed e stato adottato, con delibera del Consiglio
di Amministrazione in data 28 novembre 2012 ed aggiornato con successiva delibera del 28 gennaio
20109.

Il Codice Etico ha efficacia cogente per tutti coloro che hanno rapporti di lavoro dipendente o di
collaborazione con la Fondazione. Esso stabilisce, quale principio imprescindibile dell’operato della
Fondazione, il rispetto delle leggi e dei regolamenti vigenti e sancisce le regole di comportamento
cui devono attenersi tutti i destinatari nello svolgimento quotidiano delle proprie attivita lavorative
e dei propri incarichi.

A seguito della sua adozione, il Codice Etico € consegnato ai componenti degli organi della
Fondazione, a tutti i lavoratori dipendenti e ai collaboratori della stessa.

L'importanza che il Codice Etico riveste per La Pelucca e la sua efficacia cogente sono comprovate
dal richiamo alle sanzioni previste in caso di violazione del Codice stesso.

DESTINATARI

Le regole e le disposizioni contenute nel Modello e nei suoi Allegati si applicano e devono essere
rispettate da coloro che svolgono, anche di fatto, funzioni di gestione, amministrazione, direzione o
controllo della Fondazione, dai dipendenti, nonché da coloro i quali, pur non appartenendo alla
Fondazione, operano su mandato della medesima.

Sono quindi “Destinatari” del presente Modello:

e gliorgani (compresii membri del Consiglio di Amministrazione) nonché i titolari di qualifiche
formali (di direzione, gestione e controllo della Fondazione o di una sua unita organizzativa)
riconducibili alla definizione di “soggetti apicali”;

e isoggetti che esercitano tali funzioni (di direzione, gestione e controllo) anche solo di fatto;

e tutto il personale della Fondazione, in forza di qualsiasi tipo di rapporto contrattuale;

e chiunque agisca in nome e per conto della Fondazione sotto la sua direzione e vigilanza.

Ai collaboratori esterni, consulenti, intermediari, fornitori e altre controparti contrattuali in genere,
la Fondazione richiede il rispetto delle prescrizioni dettate dal Decreto e dei principi etici adottati
dalla Fondazione stessa, tramite la sottoscrizione di specifiche clausole contrattuali.

Pag.6 - Modello Organizzazione Gestione e Controllo D.lgs.231/01 — PARTE GENERALE



La Pelucca )

Modello di organizzazione, gestione e controllo ex D.Lgs. 231/2001
Parte Generale

Parte Generale

Pag.7 - Modello Organizzazione Gestione e Controllo D.lgs.231/01 — PARTE GENERALE



. Modello di organizzazione, gestione e controllo ex D.Lgs. 231/2001

La Peluccé b Parte Generale

IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO
1. IL CONTESTO NORMATIVO

1.1. IL D.LGS. 8 GIUGNO 2001, N. 231

Il Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231 (di seguito “DECRETO”) ha introdotto una specifica forma
di responsabilita per gli illeciti amministrativi dipendenti da reato in capo agli enti forniti di
personalita giuridica, alle societa e alle associazioni anche prive di personalita giuridica (d’ora in poi
anche solo “ENTI”), in relazione ad alcuni illeciti di natura penale commessi da parte di persone
fisiche che, nell’esecuzione dei compiti e delle operazioni agli stessi affidate, abbiano agito
nell’interesse o a vantaggio degli Enti medesimi.

Il Decreto, emanato in attuazione della Legge 29 settembre 2000, n. 300, ha determinato
I’adeguamento della normativa italiana alle convenzioni internazionalil in materia di responsabilita
amministrativa degli Enti, a cui I'ltalia aveva aderito gia da tempo. Il Decreto ha cosi introdotto
nell’ordinamento una nuova forma di responsabilita a carico dell’Ente che va ad aggiungersi a quella
penale della persona fisica autrice del reato, pur rimanendo autonoma da quest’ultima.

L'Ente potra essere ritenuto responsabile nel caso di commissione di uno dei c.d. reati presupposto
(v. §1.2) dicui agliartt. 24 e ss. del Decreto e al ricorrere di alcune condizioni qualificabili come “criteri
di imputazione dell’Ente” che si distinguono in criteri soggettivi e oggettivi.

A tal fine, I'art. 5 del Decreto prevede che la commissione del reato conduca ad una responsabilita
in capo all’Ente ove questo fosse commesso, anche nella sola forma del tentativo:

e da soggetti che, al suo interno, rivestano una posizione apicale (c.d. “APICALI”) ovvero da
soggetti sottoposti all’altrui direzione e coordinamento (c.d. “SOTTOPOSTI”). In particolare,
gli apicali possono essere individuati in coloro che, alla luce delle mansioni
concretamente svolte, gestiscono o esercitano un’influenza significativa sulla societa o su
una sua autonoma unita organizzativa dotata di autonomia finanziaria e funzionale, mentre
i sottoposti possono essere individuati in tutto il personale (inclusi i collaboratori esterni)
e nei soggetti sottoposti alla vigilanza o alla direzione degli apicali;

¢ nell'interesse o a vantaggio dell’Ente, circostanza che ricorre quando 'autore del Reato
agisce con l'intento di favorire I'ente e indipendentemente dal fatto che tale obiettivo sia
realmente conseguito.

E configurabile una responsabilita dell’Ente anche in relazione ai reati commessi all’estero, purché
sussistano le seguenti condizioni (art. 4 del Decreto):

o [|'Ente abbia la propria sede principale nel territorio dello Stato italiano;

e sussistano le condizioni generali di procedibilita previste dagli artt. 7, 8, 9, 10 del codice
penale per poter perseguire in Italia un reato commesso all’estero;

e il reato sia commesso all’estero da un soggetto funzionalmente legato all’Ente e nei suoi
confronti non proceda lo Stato del luogo in cui il fatto € stato commesso.

1.2. LE SANZIONI E LE MISURE CAUTELARI

Le sanzioni derivanti dalla responsabilita amministrativa, a seguito della commissione del reato
disciplinate dagli artt. 9 a 23 del Decreto, sono le seguenti:

e Sanzioni pecuniarie (artt. 10 — 12): si applicano sempre per ogni illecito amministrativo e
hanno natura afflittiva e non risarcitoria. Dell’obbligazione per il pagamento della sanzione
pecuniaria risponde I'ente con il suo patrimonio. Le sanzioni sono calcolate in base ad un
sistema “per quote in un numero non inferiore a cento né superiore a mille”, la cui
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commisurazione viene determinata dal giudice sulla base della gravita del fatto e del grado

di responsabilita dell’ente, dall’attivita svolta dall’ente per eliminare o attenuare le

conseguenze del fatto illecito e per prevenire la commissione di ulteriori illeciti. Ogni singola

guota va da un minimo di Euro 258,23 ad un massimo di Euro 1.549,37. L'importo di ogni
guota viene determinato dal giudice tenendo in considerazione le condizioni economiche

e patrimoniali dell’ente. L'ammontare della sanzione pecuniaria, pertanto, viene

determinata per effetto della moltiplicazione del primo fattore (numero di quote) per il

secondo (importo della quota).

e Sanzioni interdittive (artt.da 13 a 17): si applicano solo nei casi in cui sono espressamente
previste e sono (art. 9, comma 2):

- Linterdizione dall’esercizio dell’attivita;

- La sospensione o la revoca delle autorizzazioni, licenze o concessioni funzionali alla
commissione dell’illecito;

- |l divieto di contrattare con la Pubblica Amministrazione, salvo che per I'ottenimento
di un servizio pubblico; tale divieto puo essere limitato anche a determinati tipi di
contratto o a determinate amministrazioni;

- Lesclusione da agevolazioni, finanziamenti, contributi o sussidi e I'eventuale revoca di
quelli concessi; - Il divieto di pubblicizzare beni o servizi.

- Le sanzioni interdittive hanno la caratteristica di limitare o condizionare [I'attivita
aziendale, e nei casi piu gravi arrivano a paralizzare I'ente (interdizione dall’esercizio
dell’attivita); esse hanno altresi la finalita di prevenire comportamenti connessi alla
commissione di reati. L'art. 45 del Decreto, infatti, prevede I'applicazione delle
sanzioni interdittive indicate nell’art. 9, comma 2 in via cautelare quando sussistono
gravi indizi per ritenere la sussistenza della responsabilita dell’ente per un illecito
amministrativo dipendente da reato e vi sono fondati e specifici elementi che fanno
ritenere concreto il pericolo che vengano commessi illeciti della stessa indole di quello
per il quale si procede.

- Le sanzioni interdittive si applicano nei casi espressamente previsti dal Decreto quando
ricorre almeno una delle seguenti condizioni:

i. L'ente ha tratto dal reato un profitto di rilevante entita e il reato & stato commesso
da soggetti in posizione apicale ovvero da soggetti sottoposti all’altrui direzione e, in
guesto caso, la commissione del reato e stata determinata o agevolata da gravi carenze
organizzative;

ii. In caso di reiterazione degli illeciti.

Le sanzioni interdittive hanno una durata non inferiore a tre mesi e non superiore a due

anni (fatta eccezione per alcuni reati di cui all’art. 25, che ai sensi della L. 3 del 9 gennaio

2019 ha una durata da 4 a 7 anni se il reato e stato commesso da un soggetto "apicale" e una

durata non inferiore a due anni e non superiore a quattro, se il reato & stato commesso

da un soggetto "non apicale"); in deroga alla temporaneita e possibile I'applicazione in
via definitiva delle sanzioni interdittive, nelle situazioni piu gravi descritte nell’art. 16 del

Decreto.

e Confisca (art. 19): & una sanzione autonoma e obbligatoria che si applica con la sentenza di
condanna nei confronti dell’ente e ha per oggetto il prezzo o il profitto del reato (salvo per la
parte che puo essere restituita al danneggiato), ovvero, se cid non e possibile, somme di
denaro o altre utilita di valore equivalente al prezzo o al profitto del reato; sono fatti salvi i
diritti acquisiti dal terzo in buona fede. Lo scopo e quello di impedire che I'ente sfrutti
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comportamenti illeciti ai fini di lucro. In merito al significato di “profitto”, considerata
I'importante incidenza che la confisca pud avere sul patrimonio dell’ente, la dottrina e la
giurisprudenza hanno espresso orientamenti diversi e oscillanti per la novita del tema con
riferimento alla “confisca-sanzione” prevista dal Decreto. L'art. 53 del Decreto prevede la
possibilita di disporre il sequestro preventivo finalizzato alla confisca dei beni dell’ente che
costituiscono il prezzo o il profitto del reato in presenza delle condizioni di legge. Si applica la
procedura prevista dagli artt. 321 e seguenti del codice di procedura penale in tema di
sequestro preventivo.

e Pubblicazione della sentenza (art. 18): puo essere disposta quando all’ente viene applicata
una sanzione interdittiva; la sentenza viene pubblicata ai sensi dell’art. 36 c.p. nonché
mediante affissione nel comune ove I'ente ha la sede principale. La pubblicazione & a spese
dell’ente, ed e eseguita dalla cancelleria del giudice.

Inoltre, il Decreto prevede la possibilita di applicare all’ente le sanzioni interdittive previste dall’art.
9 comma 2, anche a titolo di misura cautelare.

Le misure cautelari rispondono a un’esigenza di cautela processuale, essendo applicabili nel
corso del procedimento e quindi nei confronti di un soggetto che riveste la qualifica di sottoposto
alle indagini o imputato, ma che non ha ancora subito una sentenza di condanna. Per tale
motivo, le misure cautelari possono essere disposte, su richiesta del Pubblico Ministero, in presenza
di determinate condizioni.

L'art. 45 indica i presupposti per l'applicazione delle misure cautelari condizionandone il
ricorso alla sussistenza di gravi indizi di colpevolezza sulla responsabilita dell’ente cosi
ricalcando la disposizione contenuta nell’art. 273 comma 1 c.p.p. La valutazione dei gravi indizi
riferita all’applicabilita delle misure cautelari a norma dell’art. 45 deve tenere conto:

o della fattispecie complessa di illecito amministrativo imputabile all’ente;

e del rapporto di dipendenza con il reato-presupposto;

¢ della sussistenza dell’interesse o del vantaggio per I'ente.

Il procedimento applicativo delle misure cautelari € modellato su quello delineato dal codice di
procedura penale, seppure con alcune deroghe. Il Giudice competente a disporre la misura, su
richiesta del Pubblico Ministero, € il Giudice procedente, ovvero, nella fase delle indagini preliminari,
il Giudice per le Indagini Preliminari. L'ordinanza applicativa € quella prevista dall’art. 292 c.p.p.,
norma espressamente richiamata nell’art. 45 del Decreto. Il Giudice, ricevuta la richiesta del
Pubblico Ministero, fissa una udienza camerale ad hoc per discutere dell’applicazione della misura;
a tale udienza partecipano, oltre al Pubblico Ministero, I'ente e il suo difensore, i quali, prima
dell’'udienza, possono accedere alla richiesta del Pubblico Ministero e visionare gli elementi sui quali
la stessa si fonda.

1.3. | REATI PRESUPPOSTO

| reati dalla cui commissione pud derivare la responsabilita amministrativa degli Enti sono

esclusivamente quelli indicati agli artt. 24 e ss. del Decreto, nonché negli altri provvedimenti di

legge che fanno rinvio al Decreto medesimo (c.d. “REATI-PRESUPPOSTO”). Per comodita, si

riporta di seguito I'elenco dei reati-presupposto previsti dal Decreto:

- Indebita percezione di erogazioni, truffa in danno dello Stato, di un ente pubblico o
dell’Unione Europea o per il conseguimento di erogazioni pubbliche, frode informatica in
danno dello Stato o di un ente pubblico e frode nelle pubbliche forniture (art. 24);

- Delitti informatici e trattamento illecito di dati (art. 24-bis);

- Delitti di criminalita organizzata (art. 24-ter);
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Turbata liberta degli incanti (art. 24);

Turbata liberta del procedimento di scelta del contraente (art. 24);

Peculato, concussione, induzione indebita a dare o promettere utilita, corruzione e abuso
d’ufficio (art. 25);

Falsita in monete, in carte di pubblico credito, in valori di bollo e in strumenti o
segni diriconoscimento (art. 25-bis);

Delitti contro 'industria e il commercio (25-bis.1);

Reati societari (art. 25-ter);

Reati con finalita di terrorismo o di eversione dell’ordine democratico (art. 25-quater);
Pratiche di mutilazione degli organi genitali femminili (art. 25-quater.1);

Delitti contro la personalita individuale (art. 25-quinquies);

Reati di abuso di mercato e altre fattispecie in materia di abusi di mercato (art. 25-sexies);
Reati di omicidio colposo e lesioni colpose gravi o gravissime, commessi con violazione delle
norme antinfortunistiche e sulla tutela dell’igiene e della sicurezza sul lavoro (art. 25-septies);
Ricettazione, riciclaggio, impiego di denaro, beni o utilita di provenienza illecita, nonché
autoriciclaggio (art. 25-octies);

Delitti in materia di strumenti di pagamento diversi dai contanti (art. 25-octies.1);

Delitti in materia di violazione del diritto d’autore (art. 25-novies);

Induzione a non rendere dichiarazioni o a rendere dichiarazioni mendaci all'autorita giudiziaria
art. 25-decies);

Reati ambientali (art. 25-undecies);

Impiego di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno e irregolare (art. 25-duodecies);

Delitti di razzismo e xenofobia (art. 25-terdecies);

Frode in competizioni sportive, esercizio abusivo di gioco o di scommessa e giochi d'azzardo
esercitati a mezzo di apparecchi vietati (art. 25-quaterdecies);

Reati tributari (art. 25-quinquiesdecies);

Contrabbando (art. 25-sexiesdecies);

Delitti contro il patrimonio culturale (art. 25-septiesdecies);

Riciclaggio di beni culturali e devastazione e saccheqgio di beni culturali e paesaqgqistici (art. 25-
duodevices);

Reati transnazionali (Legge 16 marzo 2006, n. 146, artt. 3 e 10).

A fronte dell’attivita condotta da FONDAZIONE LA PELUCCA ONLUS per la predisposizione del
Modello di cui al successivo §2, non tutti i reati sopra richiamati sono stati ritenuti rilevanti per la
FONDAZIONE.

1.4. 'ESONERO DALLA RESPONSABILITA: IL MODELLO DI ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E
CONTROLLO

Gli artt. 6 e 7 del Decreto disciplinano i criteri di imputazione soggettiva della responsabilita
dell’Ente per i reati-presupposto rispettivamente commessi dagli apicali e dai sottoposti.
In particolare, nel caso di reato commesso dagli apicali, I'art. 6 del Decreto prevede una forma
specifica di esonero dalla responsabilita, qualora I'Ente dimostri che:
e |'organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della commissione del
fatto, un modello di organizzazione, gestione e controllo idoneo a prevenire i reati della
specie di quello verificatosi;
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¢ ha affidato a un organismo dell’ente, dotato di autonomi poteri di iniziativa e di controllo, il
compito di vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del modello, nonché di curare il suo
aggiornamento;

e le persone che hanno commesso il reato hanno agito eludendo fraudolentemente il modello
di organizzazione, gestione e controllo;

e non vi é stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell’organismo.

Perireati commessi da un sottoposto, invece, I'Ente sara ritenuto responsabile se la sua commissione
e stata resa possibile dall'inosservanza degli obblighi di direzione e di vigilanza che gravano
tipicamente sul vertice aziendale (o sui soggetti da questi delegati), inosservanza che, anche in
guesto caso, si considera esclusa se I'Ente, prima della commissione del fatto, ha adottato
ed efficacemente attuato un modello diorganizzazione, gestione e controllo idoneo a prevenire
i reati.

Da quanto sopra, dunque, si evince che I'Ente potra andare esente da responsabilita se, prima
della commissione del reato, abbia adottato ed efficacemente attuato un sistema organizzativo
idoneo a prevenire i reati della specie di quello verificatosi. Sul punto, il Decreto fornisce
specifiche indicazioni in ordine alle caratteristiche essenziali dei modelli, i quali, in particolare,
devono:

e individuare le attivita nel cui ambito possono essere commessi i reati (c.d. “Process
Assesment”);

o prevedere specifici protocolli diretti a programmare la formazione e l'attuazione delle
decisioni dell’Ente in relazione ai reati da prevenire;

e individuare le modalita di gestione delle risorse finanziarie idonee ad impedire la
commissione dei reati;

o prevedere obblighi di informazione nei confronti dell’organismo deputato a vigilare
sul funzionamento e sull’osservanza del modello;

e introdurre un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure
contenute nel modello, nonché ogni eventuale comportamento ritorsivo o discriminatorio
nei confronti di chi segnala eventuali condotte illecite o carenze del modello.

Al fine di scoprire ed eliminare tempestivamente situazioni di rischio che, ove trascurate,
potrebbero consentire o favorire la commissione di reati-presupposto, il modello deve altresi
prevedere:

e uno o piu canali che consentano agli apicali e ai sottoposti di presentare, a tutela dell’Ente
stesso, segnalazioni di condotte illecite, rilevanti ai sensi del Decreto e fondate su elementi
di fatto precisi e concordanti, o comunque di violazioni del modello dell’Ente, di cui siano
venuti a conoscenza in ragione delle funzioni svolte;
e almeno un canale alternativo di segnalazione idoneo a garantire, con modalita
informatiche, la riservatezza dell’identita del segnalante;
o il divieto di atti di qualsiasi ritorsione o forma di discriminazione, diretta o indiretta, nei
confronti del segnalante per motivi comunque collegati alla segnalazione stessa.
L’effettivita del modello di organizzazione, gestione e controllo € invece legata alla sua efficace
attuazione e alla circostanza che sia dotato di:

e un meccanismo per la verifica periodica e I'eventuale modifica nell’ipotesi in cui fossero
scoperte significative violazioni delle prescrizioni del modello o in caso di mutamenti
dell’organizzazione e/o dell’attivita aziendale;
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e un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure indicate nel
modello.

1.5. LA CONDIZIONE ESIMENTE: | MODELLI DI ORGANIZZAZIONE, G